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摘　要　油基岩屑属于危险废物（以下简称危废），必须严格执行国家和地方危废管控的相关法规、标准。

文章以国家相关制度为依据，从建设项目环评、承包商选择和合同签订、危废管理计划申报、危废收集和贮存、

危废委托转运处置、应急管理和培训、资料归档７方面系统阐述了新疆油田公司在危废各管理环节的管控要

点，提出危废产生单位应持续完善管理体系，严格过程监管，强化应急处理，依法合规处置，切实做到危废减量

化、无害化处置等建议，具有可操作性、针对性和借鉴性。
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０　引　言

油基岩屑是油气勘探过程中产生的危险废物，属

于《国家危险废物名录（２０２１年版）》中 ＨＷ０８大类内

的０７１００２０８。２０２０年４月修订的《中华人民共和国

固体废物污染环境防治法》对危废的管理要求更高、

执法更严。但目前已出台的油气田含油污泥处理相

关标准存在着适用范围不一致，检测项目名称及限值

不一致，检测方法不统一以及计算基础不统一等问

题，造成油气田环保工作者和管理者认识上的混

乱［１３］。作为危险废物，油基岩屑暂存、运输和处置存

在环境隐患，加上钻井平台数量多，分布广，环保部门

不易监管；对油基岩屑残渣的资源化处置利用缺乏法

律法规支撑［４］。为依法合规做好新疆油田油气勘探

过程中危废管理工作，新疆油田公司通过实践，强化
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对标，从环评、承包商选择、合同签订、过程管控到应

急处置等环节，形成了一套具有可操作性、针对性和

借鉴性的管理体系，有效保障了危废管控各环节合法

合规。

１　制度建设

依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》

《危险废物转移联单管理办法》、ＧＢ１８５９７—２００１《危

险废物贮存污染控制标准》（２０１３年修订）等危废相

关法规、标准要求，新疆油田公司制定了《危险废弃物

管理细则》，明确了内部相关管理部门职责和对承包

商的监管要求；同时对建设项目环评、承包商选择、合

同签订、危废管理计划申报、现场收集、贮存、转运、委

托处置、应急管理、资料归档和危废管理知识培训等

环节做出了具体管理要求、明确了管控要点，形成了

闭环管理，便于基层执行。

２　油气勘探过程危险废物管控要点

２．１ 建设项目环评

按照建设项目“三同时”管理的要求，油气勘探项

目必须在环评阶段明确污染物防治措施、委托处置单

位和应急管理要求，尽可能准确计算危废产生量。近

年来，法规、标准层面的内容在环评内体现的很全面

且完整，但危废产生量的计算与实际有很大出入，导致

后期危废管理计划频繁变更。据统计，对于大井眼、

井深超过６０００ｍ的探井，危废产生量为使用油基钻

井液井段理论井筒容积的４～５倍；井深在３０００～

６０００ｍ，危废产生量为井筒容积的３～４倍；３０００ｍ

以内的为井筒容积的２．５～３倍。因此在计算危废产

生量时，一定要结合实际，考虑井深结构、入井材料性

质、钻遇的复杂、过程管理、后期罐底清淤等因素，避

免环评和危废计划上报的产废量和实际误差过大。

另外，近年来探井在实施过程中，经常遇到井号

变更、井位偏离、钻井液体系发生变化等情况，依据

《中华人民共和国环境影响评价法》要求，建设项目的

环境影响评价文件经批准后，建设项目的性质、规模、

地点、采用的生产工艺或防治污染、防止生态破坏的

措施发生重大变动的，建设单位应当重新报批建设项

目的环境影响评价文件［２］。对于是否属于重大变更，

根据近年来项目实施情况，井号发生变更、钻井液体

系由油基变为水基的不属于重大变更，但需要向原环

评审批单位提交情况说明；钻井液体系由水基变为油

基的属于重大变更，需重新报审；井位偏离若不涉及

环境敏感点且在环评分析范围内的，不属于重大变

更；若井位偏离后涉及环境敏感点的属于重大变更，

需重新报审。特别强调一点，对于不涉及重大变更

的，要在项目竣工环保验收时以验代改，说明项目实

施过程中变化的内容。

２．２ 承包商选择和合同签订

在承包商选择上，首先要在油田公司框架招标范

围内选择具有相应资质的危废处置单位；还需考虑承

包商的处置工艺是否先进，如长宁、威远页岩气开发

国家示范区采用ＬＲＥＴ技术和热解析技术
［５］，以及国

内某环保处置单位采用的低温热脱附处理技术［６８］，

这些工艺既符合目前环保要求，又节约成本。另外，

审查承包商资质时，要确定其危废处置的范围和年处

置能力是否与勘探要求相匹配。如某处置单位的危

废处置范围没有ＨＷ０８大类内的０７１００２０８，油气勘

探过程产生的油基钻屑就不能委托其处置；再如某处

置单位的危废年处置能力仅有１万ｔ，而建设单位实

际年产生量为３万ｔ，也不能完全委托一家单位处置。

按照《中华人民共和国固体废物污染环境防治

法》要求，产生工业固体废物的单位委托他人运输、利

用、处置工业固体废物的，应当对受托方的主体资格

和技术能力进行核实，依法签订书面合同，在合同中

约定污染防治要求［１］。因此，为确保危废委托处置单

位能够依法合规处置危废，还应进行实地考察，重点

检查其营业执照、市场准入证、处理场站环评批复及

竣工验收资料、ＱＨＳＥ管理体系文件、危废处理设备

设施、贮存场所及标识等，确保其管理水平、处置范

围、能力满足油气勘探要求，并在危废委托处置合同

内明确危废处置单位应向建设单位提供危废处置流

程及其最终合法合规去向，确保实现闭环管理。

２．３ 危废管理计划申报

危废管理计划的编制应严格执行《危险废物产生

单位管理计划制定指南》，本文重点阐述危险废物管

理计划编制、申报环节应注意的事项。编制危废管理

计划时，一定要明确危废接收单位和委托运输单位，

如果后期危废接收单位、运输单位和批准后的危废管

理计划不一致，会导致危废转移创建联单时无法选择

实际接收、运输单位，也就无法完成转移联单的创建，

影响现场危废转移，这时需要变更危废管理计划，填

报实际接收、运输单位，重新报审，待批准后方可创建

转移联单。另外，危废申报前要查明危废产生地属于

新疆地方还是兵团，如果属于地方，直接通过新疆维

吾尔自治区固体废物动态信息管理平台进行网上申

报，且是按危废产地所在县（区）单独申报，不能把年

度油气勘探涉及多个行政区县的危废管理计划整体
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申报；如果危废产地是兵团，需要先报备纸质版危废

管理计划，待形式审查通过后在全国固体废物管理信

息系统内完成危废管理计划填报、审查；另外需要注

意的是，危废管理计划原则上每年变更不能超过４次，

这需要申报者紧密跟踪生态动态，及时申报、准确申

报，不能因计划变更不及时导致现场危废无法转运。

２．４ 危废收集和贮存

危废收集时应根据危险废物的种类、数量、危险

特性、物理形态、运输要求等因素确定包装形式，性质

不相容的危险废物不应混合包装，包装好的危险废物

应设置相应的危废标签，标签信息应填写完整翔

实［３］，做到现场按日称重并填写收集台账。目前，新

疆油田油气勘探现场产生的油基岩屑全部存储在金属

储罐内，同时在地面铺设防渗膜和耐碾压钢板，顶部搭

设棚子，储罐外张贴危废警示标识和危废标签，防渗、

防漏、防晒、防风、防雨等措施满足 ＧＢ１８５９７—２００１

《危险废物贮存污染控制标准》（２０１３年修订）要求。

需要特别提示两点，一是在以往的检查中常发现

现场将危废警示标识和危废标签内危险废物种类标

识搞混或危废特性标识错误，对于油基岩屑而言，危

废警示标识形象地说就是骷髅头含住一根骨头棒，危

废标签内危险废物种类标识就是骷髅头含住两根骨

头，仅代表有毒，切勿增加易燃等其他危废特性图示；

危废警示标识应严格执行 ＧＢ１５５６２．２—１９９５《环境

保护图形标志固体废物贮存（处置）场》要求
［５］，危废

标签内危险废物种类标识严格执行ＧＢ１８５９７—２００１

《危险废物贮存污染控制标准》（２０１３年修订）和《国

家危险废物名录（２０２１年版）》；二是现场人员对于油

基岩屑临存和长期贮存需执行的标准理解有偏差，认

为临存不需要严格执行 ＧＢ１８５９７—２００１《危险废物

贮存污染控制标准》（２０１３年修订）要求，这里特别强

调，不管是临存还是长期贮存，均应建造专用的危险

废物贮存设施［４］，严格落实ＧＢ１８５９７—２００１《危险废

物贮存污染控制标准》（２０１３年修订）要求。

危废警示标识与危废标签见图１。

图１　危废警示标识与危废标签

２．５ 危废委托转运、处置

危险废物运输应由持有危险废物经营许可证的

单位按照其许可证的经营范围组织实施，承担危险废

物运输的单位应获得交通部门颁发的危险货物运输

资质［３］。无论危废运输合同是建设单位直接签订还

是危废接收单位签订，在危废转运前，建设单位应核

查危废运输单位是否持有《危险废物经营许可证》和

《道路运输经营许可证》，运输危货范围是否满足要求；

驾驶员、押运员是否随车携带《道路运输证》《道路运输

危险货物安全卡》及《危险物品运输从业资格证》等。

危险废物产生单位在转移危险废物前，须按照国

家有关规定报批危险废物转移计划；经批准后，产生

单位应当向移出地环境保护行政主管部门申请领取

联单［６］。因此，建设单位在通知危废转运前，一定要

核实危废管理计划是否报批，运输单位在拉运前也要

询问建设单位危废计划是否报批，经双向核实报批后

方可开展运输。转运实施时，应当按照《危险废物转

移联单管理办法》的有关规定填写纸质或电子转移联

单。运输危险废物时，应当采取防止污染环境的措

施，并遵守《道路危险货物运输管理规定》《危险货物

道路运输安全管理办法》等管理规定。这里特别强调

４点，一是每次转运前必须由建设单位通知危废转运

处置单位，并对进场转运人员开展安全环保交底；二

是对危废过磅环节进行监督，创建纸质或电子转运联

单，实行一车一单一号；三是创建电子转运联单时，一

定要核实是疆内地方转地方、还是地方转兵团或兵团

转地方，若是疆内地方转地方，则选择省内转移，其他

情况选择跨省转移；四是每批次转移的危废经接收单

位签收后，及时将建设单位、运输单位和接收单位盖

章的联单返给建设单位保存，联单保存期限为５年。

２．６ 应急管理和培训

产生、收集、贮存、运输、利用、处置危险废物的单

位，应当依法制定意外事故的防范措施和应急预案，

并向所在地生态环境主管部门和其他负有固体废物

污染环境防治监督管理职责的部门备案［１］；产生、收

集、运输危险废物的单位及其他相关单位制定应急预

案可参考《危险废物经营单位编制应急预案指南》。

为此，新疆油田公司依据《中华人民共和国突发事件

应对法》《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》

《突发环境事件应急管理办法》等制定了突发环境事

件应急预案，预案与新疆油田公司和勘探辖区内各承

包商预案进行了有效衔接，并在单位所在地政府环保

部门备案；同时要求各项目经理部和承包商制定单井
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从危废产生、收集、贮存等环节可能出现扩散、流失、

泄漏等情况的应急处置预案，并按照单井开展应急演

练，提升应急处置能力；还要求运输单位报备运输过

程出现环境突发事件的应急预案，切实做到危废管控

各环节有措施、有预案、可执行。

按照《关于进一步加强危险废物和医疗废物监管

工作的意见》要求，危险废物产生单位应当对本单位

工作人员进行培训。为提升危废管理人员和承包商

危废管理水平，新疆油田公司制定了危废培训管理办

法，明确了培训对象、内容和实施要求，每年组织危废

管理的专（兼）职人员、相关专业科室、分管领导进行

专项培训；同时将承包商人员纳入培训范围，在承包

商入场前培训中加入危废培训内容，切实做到甲乙双

方执行标准一样。危废培训一定要留存好培训记录、

签到表和影像资料。

２．７ 资料归档

建设单位应按照《危险废物规范化管理指标体

系》和自治区危废规范化考核提交的资料清单要求，

建档保存危险废物管理资料。主要归档资料有建设

项目环境影响评价文件及批复、竣工环境保护验收报

告、危险废物管理计划书、危险废物产生和委托处理

台账、危废贮存设施、危废警示标识、污染防治责任信

息和危险废物标签照片、危险废物转移联单（盖章齐

全）、危险废物委托利用处置协议及危险废物接受单

位的许可证复印件、环保管理制度、危险废物环境应

急预案和演练记录、危废培训资料等。在此，特别注

意每个环节的资料要及时收集，不能待竣工验收时收

集，否则可能导致资料不全、内容不齐。

３　结论与建议

为全面落实《中华人民共和国固体废物污染环境

防治法》等危废管理相关法规要求，危废产生单位应

持续完善管理体系，严格过程监管，强化应急处理，依

法合规处置，切实做到危废减量化、无害化处置；同时

建议危废单位应加强与各高等院校、危废处置单位合

作，研究油基岩屑综合利用途径和方法，解决目前油

基岩屑无害化处理后用途窄、利用率低的问题。
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