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石油天然气项目土地复垦方案相关问题探讨
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摘　要　土地复垦是石油和天然气开采行业绿色矿山建设中的重要内容。土地复垦方案是指导土地复垦

义务人实施复垦活动的技术依据，其客观性、科学性和实用性直接影响土地复垦的成效。文章根据石油天然气

项目特点及土地复垦实践，从土地复垦适宜性评价、土地复垦的目标任务、土地复垦投资估算、图件编制四个方

面提出石油天然气项目土地复垦方案编制建议。
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０　引　言

石油和天然气开发不可避免的会造成土地资源

的损毁。对损毁土地进行土地复垦，提高土地利用

率，是石油和天然气开采行业绿色矿山建设中的重

要内容［１］，是改善矿区生态环境的重要手段。而土

地复垦方案是实施土地复垦的重要依据，其科学性

和实用性直接影响土地复垦工作的开展。本文针对

石油天然气项目特点，结合石油天然气项目土地复

垦的实践，从土地复垦适宜性评价、土地复垦的目标

任务、土地复垦投资估算、图件编制四个方面进行

探讨。

１　土地复垦适宜性评价

土地复垦适宜性评价是依据相关土地利用规划，

结合项目区自然、社会经济条件，调查分析原土地利

用类型、土地损毁情况、公众参与意见及周边项目复

垦案例，在经济可行、技术合理的条件下，确定拟复垦

土地的最佳利用方向［２］。土地复垦适宜性评价在复

垦工作中起着承上启下的作用，不仅是确定复垦方向

的依据，也是后续复垦技术选择及复垦标准制定的依

据。土地复垦适宜性评价包括定性分析和定量评价，

石油天然气项目一般只需进行定性评价。随着绿色

矿山建设的推进，企业需按规划要求对油气开采过程

中建设的场站、管线及道路及时复垦。因此，采用定

量评价，选择合适的限制因素及分级指标，能更好地

指导复垦措施。

石油天然气项目常见的土地损毁类型为井场、管

线及道路。根据用地性质和土地损毁程度可划分为井

场永久用地、井场临时用地、道路永久用地、道路临时

用地和管线临时用地５个评价单元
［３］。

评价体系采用二级体系，分为土地适宜类和土地

质量等两个序列，见表１。

表１　土地复垦适宜性评价二级体系

土地适宜类 土地质量等

一等地

适宜 二等地

三等地

不适宜 不续分

评价方法采用极限条件法，即评价单元的适宜性

及其等级取决于诸多选定因子中条件最差的因子。

其中评价因子的选择考虑对土地利用影响明显而相

对稳定的因素，以便能够通过因素指标值的变动决定

土地的适宜状况。最后依据ＴＤ／Ｔ１０３６—２０１３《土地

复垦质量控制标准》，并结合当地实际，确定待复垦土

地复垦适宜性评价的等级标准。

以某石油天然气项目为例建立评价标准。该项

目区以耕地、林地为主，草地为辅，土壤类型主要为黄

壤、红壤、砖红壤及紫色土。综合考虑项目区实际情

况和损毁土地预测结果，确定各评价单元限制因素为

损毁程度、土壤有机质含量和土壤容重，主要限制因

素等级标准见表２。

根据实地踏勘及相关土壤资料，结合各评价单元

实际情况，分别对各评价单元的参评因子赋值，确定

评价单元土地质量状况，见表３。
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表２　复垦区主要限制因素等级标准

限制因素及分级指标
耕地

评价

林地

评价

草地

评价

损毁程度

轻度 １或２ １ １

中度 ２或３ ２ １或２

重度 ３ ２或３ ２

土壤有机

质含量／

（ｇ·ｋｇ
－１）

＞２５ １ １ １

＞１５～≤２５ ２ １或２ １

≥１０～≤１５ ３ ２或３ ２

＜１０ ３或Ｎ ３ ３

土壤容重／

（ｇ·ｃｍ
－３）

＞１．２４～≤１．４５ １ １ １

≥１．００～≤１．２４，

＞１．４５～≤１．７４
２或３ ２ １或２

＜１．００，＞１．７４ ３或Ｎ ３ ２或３

注：１表示一等地、２表示二等地、３表示三等地、Ｎ表示不适宜。

表３　评价单元土地质量状况

评价单元 损毁程度
土壤有机质含量／

（ｇ·ｋｇ
－１）

土壤容重／

（ｇ·ｃｍ
－３）

井场永久用地 重度 １７～２０ １．６５

井场临时用地 中度 １６～２３ １．４７

道路永久用地 重度 １１～１５ １．６６

道路临时用地 中度 １６～２１ １．４６

管线临时用地 中度 １８～２５ １．３９

将参评单元的土地质量分别与复垦土地主要限

制因素的耕地、林地和草地评价等级标准对比，以限

制最大、适宜性等级最低的土地质量参评项目决定该

单元的土地适宜性等级。评定结果见表４。

表４　各单元土地复垦适宜性等级评定结果

评价单元
宜耕 宜林 宜草

等级 限制因素 等级 限制因素 等级 限制因素

井场永久用地 ３ 损毁程度 ２或３ 损毁程度 ２ 损毁程度

井场临时用地 ２或３ 损毁程度、土壤容重 ２ 损毁程度、土壤容重 １或２ 损毁程度、土壤容重

道路永久用地 ３ 损毁程度、土壤有机质含量 ２或３ 损毁程度、土壤有机质含量 ２ 损毁程度、土壤有机质含量

道路临时用地 ２或３ 损毁程度、土壤容重 ２ 损毁程度、土壤容重 １或２ 损毁程度、土壤容重

管线临时用地 ２或３ 损毁程度 ２ 损毁程度 １或２ 损毁程度

　　由表４可看出，同一评价单元往往具有多宜性，

宜耕、宜林、宜草适宜性等级相同，这时需要综合考虑

自然环境、复垦经验、公众参与意见等因素进行方案

的比选，以最终确定复垦方向［４］。

２　土地复垦的目标任务

根据石油和天然气开采行业绿色矿山建设要求，

目前土地复垦方案的目标任务均要求复垦率达到

１００％，在生产任务结束后拆除一切建筑，所有占地全

部复垦。可根据具体情况，因地制宜，选择性地采用

不同的方式。

石油天然气项目在建设过程中修建道路、楼房等

永久建筑，在复垦时若全部拆除，不仅工作量及投资

费用巨大，而且产生大量的建筑垃圾。方案编制单位

或土地复垦义务人可通过公众参与，听取当地村民和

主管部门的意见，对可继续利用的建筑、道路等申请

保留，给当地村民留作他用，避免拆除，浪费财力物

力；无再利用可能性的建筑则应全部拆除，以达到较

高的土地复垦率［５］。

３　土地复垦投资估算

土地复垦费用构成包括工程施工费（含工程措施

施工费和生化措施施工费）、设备购置费、其他费用、复

垦监测与管护费和预备费（基本预备费、价差预备费和

风险金）５个部分。其中价差预备费是为解决在工程施

工过程中，因物价上涨、国家宏观调控以及地方经济发

展等因素而增加的费用，一般以编制土地复垦方案基

准年的物价指数水平为依据，按照公式狑犻＝犪犻［（１＋

狉）犻－１］计算
［２］，式中狑犻为第犻年的价差预备费，万

元；犪犻为第犻年的静态投资，万元；狉为当年物价指数。

石油天然气项目的生产服务年限一般较长，而每

年的物价指数会发生变化，以编制土地复垦方案基准

年的物价指数计算以后各年的价差预备费会与实际

情况存在一定的差异，出现价差预备费高于静态投资

的情况。

土地复垦费用安排遵循提前预存、分阶段足额预

存的原则，在项目生产建设服务年限结束前一年预存

完所有费用。因此，过高的不符合实际的动态投资计

算费用会给油气田企业造成一定的经济负担。

鉴于土地复垦费用分阶段预存的原则，土地复垦

方案可给出土地复垦静态投资费分年度安排计划。

国土资源主管部门依据上一年度的物价指数和本年
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度土地复垦静态投资费用，计算本年度的价差预备费

和动态投资费用［６］。土地复垦义务人根据计算结果

预存当年土地复垦动态投资费用。

４　图件编制

图件是土地复垦方案重要的组成部分，但《土地

复垦方案编制规程》没有对图件编制要求进行细化。

根据多年的方案编制经验，编制人员在图件编制时可

参考以下建议。

１）复垦区土地损毁预测图

土地损毁预测图以土地利用现状图为底图编制，

按用地地块或评价单元表示出损毁预测成果，包括用

地单元名称、面积、土地损毁类型、损毁程度等；图中

有文字说明，将图形不能表达的内容用文字表达。

２）复垦区土地复垦规划图

土地复垦规划图以地形图为底图编制，图上标注

土地利用类型符号；复垦单元少、分布范围小的复垦

区可编制一张规划图；复垦单元多、分布范围广的复

垦区按复垦单元编制每个单元的土地复垦规划图；在

图面表达内容上，能用图形表达的土地复垦规划工程

都可在平面图上表示出来，各项复垦工程及工程量宜

用框图和表格表达。

规划的监测工作也相应布置在规划图上，包括监

测点布置、水样和土样采集等；规划图应有反映复垦

工程规划内容的剖面图；图中有文字说明，将图形不

能表达的内容用文字表达。

５　结束语

石油天然气项目土地复垦方案应结合项目自身

特点，因地制宜，依据当地土地利用总体规划，充分听

取公众意见，合理确定土地复垦方向。同时要提高方

案的客观性、科学性和实用性，合理指导油气田企业

开展土地复垦工作，实现土地资源可持续利用，以促

进绿色矿山建设。
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３．３ 简化操作，提升工作效率

网电钻井技术和柴油机、发电机钻井相比较，在

启动、维护、关闭操作程序上均有所简化，不易产生误

操作，减轻了工人的劳动强度［４］；电驱设备操作平稳

度和灵敏度均有所提高，有利于提高设备使用效率，

同时提高了泥浆泵排放控制范围，为预防和处理井下

复杂情况提供了便利条件［５］。

４　结束语

网电钻井技术作为一种钻井发展趋势，具有节能

降耗、减排降噪、操作简便、可靠性高等特点。经过多

年的研究和推广应用，冀东油田完善了网电钻井技

术，形成了适用于冀东油田的网电钻井工艺，制定了

网电管理制度，取得了良好的经济和社会效益。

建议优化现有电网运行，适时改造现有电网线

路，增大电网运行负载能力，为网电钻井推广提供必

要条件。
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