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摘　要　分析了中国石油天然气集团公司（简称中国石油）大陆业务面临的安全环保突发事故风险，介绍

了中国石油应急体系的应急组织、应急救援队伍、应急预案体系、应急物资保障、应急技术支持情况。阐述了中

国石油在井控、管道应急抢维修、消防、海上（溢油）方面的应急队伍组织结构及突发事故发生后的应急体系运

行机制。通过采取自主型突发事件应急体系，主要依靠自有力量完成事故应急工作。
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０　引　言

中国石油天然气集团公司是中国主要油气生产

商和供应商，是按照现代企业制度运作，实行上下游、

内外贸、产销一体化、跨地区、跨行业、跨国经营的综

合性石油公司。中国石油业务范围包括油气业务、石

油工程技术服务、石油工程建设、石油装备制造、金融

服务、新能源开发等［１］。具有独特的组织模式与企业

文化，其突发事故应急体系与西方石油公司有明显差

异，具有独特的结构与运行特征。

１　中国石油主要安全环保事故风险

中国石油勘探开发、炼油化工、大型储库、油气管

道、海上作业、油气销售、交通运输以及重大自然灾害

等８个方面存在重大安全生产事故风险，安全事故次

生灾害、危化品泄漏、油气泄漏污染、放射源火工品散

失、环境违法、“三废”排放是引发重大事故的６大风

险因素。２０００年以来，中国石油发生了２００３年重庆

开县井喷、２００５年吉林石化松花江污染、２００７年兰州

石化火灾、２０１０年大连新港输油管爆炸等严重的安

全生产事故。从风险和事故案例看，井喷、管道泄漏、

炼化装置爆炸着火、罐区爆炸着火和危化品道路运输

事故是中国石油需要重点防范的５种事故类型。

２　中国石油事故应急体系

２．１中国石油事故应急组织

中国石油建立有完善的事故应急管理组织结构。

中国石油成立应急领导小组，负责Ⅰ级突发事件应急

组织与指挥。应急领导小组下设领导小组办公室，组

长是中国石油主管领导，成员包括主要管理部门和专

业公司领导，具体组织实施应急工作。中国石油设有

两个应急日常工作机构：应急协调办公室和应急管理

处。下属企业根据自己业务特点建立自己的分级应

急机构。发生事故时，企业组建现场应急指挥部在现

场开展应急工作，必要时，中国石油应急领导小组派

出应急现场工作组到现场开展应急工作［２］。中国石

油的应急组织见图１。

图１　中国石油的应急组织

２．２应急救援队伍

中国石油建设有井控、管道、消防（含气防和危化

品）和海上（含溢油）４大专业应急队伍
［３］。

中国石油井控应急队伍由中国石油井控应急救

援响应中心、区域井控应急救援响应分中心、二级单

位井控应急救援队（三级）组成。１支中国石油应急

队伍负责全集团特别重大井喷事故应急救援任务，同
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时承担川渝和陕甘宁地区企业井喷事故应急救援任

务。３个区域应急队伍分别位于东北、华北和西北地

区，由３家钻探企业负责日常管理运营，承担各自区

域和企业自身的应急救援任务。中国石油井控应急

队伍组织结构见图２。

图２　中国石油井控应急队伍组织结构

中国石油管道突发事件应急队伍分为三级。一

级应急队伍１支，为中国石油管道应急救援响应中

心，位于河北省廊坊市，负责中国石油重大的管道突

发事件抢险工作任务。二级应急队伍包括两支管道

应急救援分中心和２０支长输管道维抢修中心
［４］。两

支分中心分别位于辽宁省沈阳市和陕西省西安市。

长输管道应急抢维修中心沿着长输管道走向分布，覆

盖所有长输管道。三级应急队伍是随长输管道线状

布局的管道应急维抢修队和企业下属应急救援队伍。

中国石油管道应急抢维修队伍组织结构见图３。

图３　中国石油管道应急抢维修队伍组织结构

中国石油炼化装置和罐区爆炸火灾的专业应急

队伍是自己拥有的专职消防队体系。一共分为三级。

中国石油一级消防队伍是５家区域消防应急响应救

援中心（专职），分别位于东北北部、东北南部、华北、

西南和西北地区，分别承担相应地区重特大装置和罐

区消防管理和火灾应急工作任务。中国石油二级消

防队伍是下属企业消防支队（专职），主要分布在各个

油田、管道输送和炼油化工企业，承担所属企业的装

置、罐区和建筑火灾应急工作任务。中国石油三级消

防队伍是下属单位的专兼职消防队（专职、兼职），其

承担属地内部的装置、罐区和建筑火灾应急工作任

务。中国石油消防应急队伍组织结构见图４。

中国石油海上突发事件（溢油）应急队伍分为两

图４　中国石油消防应急队伍组织结构

级。中国石油一级海上突发事件（溢油）应急队伍是中

国石油海上应急救援响应中心，位于河北省唐山市，负

责承担中国石油较严重的海上突发事件和人员搜救等

工作。中国石油二级海上突发事件（溢油）应急队伍是

海上应急救援响应中心下属的三个应急救援站，分别

位于天津市大港区、河北省唐山市和辽宁省营口市，负

责承担相关海域中国石油海上突发事件应急工作［５］。

中国石油海上（溢油）应急队伍组织结构见图５。

图５　中国石油海上（溢油）应急队伍组织结构

２．３中国石油应急预案体系

中国石油应急预案体系由总部应急预案和地区

公司应急预案组成。总部应急预案包含１项综合应

急预案和１８项专项突发事件应急预案，其中事故灾

难类７项、公共卫生类１项、社会安全类９项、自然灾

害类１项。中国石油下属企业应急预案也由综合应

急预案和专项突发事件应急预案组成。专项预案的

类型和数量根据公司实际风险确定。中国石油应急

预案体系结构见图６。

中国石油扎实推进基层应急预案体系建设，不断

提高其可操作性和实用性。截至２０１３年底，公司在

国内运营的油气管道总里程达到７２８７８ｋｍ。其中，

原油管道１７６４０ｋｍ，约占全国的７０％；天然气管道

４５７０４ｋｍ，约占全国的８０％；成品油管道９５３４ｋｍ，

约占全国的４７％
［６］。为高效应对管道油品泄漏溢油

事故，中国石油推行企业“一河一案”应急预案模式，
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图６　中国石油应急预案体系结构

针对每个河流穿越点制定详细的应急处置方案，对管

道穿越位置、走向、水文地理环境、交通状况、桥坝位

置、应急方案、应急物资储备进行应急策划，截至

２０１３年底，已经建立了数百个河流穿越点溢油应急

方案，基本覆盖所有的河流管道泄漏溢油风险点。

２．４应急物资保障

中国石油总部不储备应急物资，专业应急队伍和

地区公司根据业务需求开展应急物资储备工作，总部

使用应急管理信息系统统一管理应急物资。当突发

事件发生时，中国石油总部可以根据信息系统统一查

阅和调配应急物资［７］。

２．５应急技术支持

中国石油拥有较好的应急技术研究支持体系。

井喷应急技术研究机构主要有中国石油钻井工程技术

研究院和川庆钻探公司钻采工艺技术研究院。管道事

故应急技术研究机构主要有中国石油管工程技术研究

院和管道公司科技研究中心。爆炸火灾和溢油应急技

术主要研究机构是中国石油安全环保技术研究院。

中国石油具有先进的陆上井喷失控抢险工艺技

术，自主研制的远距离带火抢装井口、单喷头双管水

力喷砂切割、带压钻孔等抢险装备达到国际先进水

平。１０年来成功完成了土库曼斯坦奥斯曼３井等２２

井次高危井井喷抢险灭火作业任务。

３　中国石油事故应急运行方式

中国石油突发事件的应急响应流程是：地区公司

首先启动应急预案，组建应急指挥部，开展现场应急

工作。地区公司上报事件信息至总部，总部启动相应

级别应急预案。中国石油根据突发事件危险性将突

发事件分为三或四个等级，一级突发事件危害最大，

三或四级突发事件危害较小［７］。三级和四级突发事

件由地区公司自行组织开展应急响应工作。二级突发

事件发生时，总部会启动应急预案，管理部门和专业公

司及时跟踪应急工作进展，视情组建现场工作组，根据

现场需求协调调度应急力量支援。一级突发事件通常

由中国石油组织指挥应急响应工作，应急领导小组办

公室有关人员集中办公，召开会议研究制定应急方案，

派驻现场工作组组织现场应急工作，总部组织应急物

资、应急队伍和应急专家支援现场应急。如果事件潜

在的危害大或社会影响严劣，中国石油会启动突发事

件升级管理，采取更高级别应急响应行动来处置［８］。

４　结束语

中国石油采取自主型突发事件应急体系，主要依

靠自有力量完成事故应急工作。中国石油应急组织

体系由总部和地区公司两个层次的应急组织构成。

应急队伍按区域设置，专业性强。中国石油突发事件

应急体系能保证中国大陆地区企业绝大多数生产事

故的应急需求。中国石油应急体系的优点是组织高

效、技术专业、行动迅速、应急效率高。其缺点是社会

资源利用不足，应急体系运营成本较高。另外，随着

企业安全环保管理水平提升，突发事件发生概率减

小，应急队伍得到的实战机会较少，需要不断创新演

练训练方法来提高队伍实战水平。
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