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浅谈输油管线建设项目环境影响技术评估重点
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摘　要　结合国家相关规范和近几年输油管线建设项目环境影响技术评估工作中遇到的具体情况，从环

境风险、生态、水环境、大气环境、固体废物等五方面阐述输油管线建设项目环境影响技术评估重点，其中以环

境风险和生态影响最为重要。评估要关注全过程风险管理，输油管线项目建设应优先绕避环境敏感区，无法绕

避时应重视敏感区穿跨越方式的比选和预防措施。
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０　引　言

石油是现代社会最重要的能源，管线运输是我国

目前最主要的石油类长距离输送方式，输油管线项目

具有建设距离长、跨越地域空间大、涉及环境敏感区

多、环境风险高等特点［１］。

输油管线工程主要由站场、线路及辅助工程设施

组成。站场主要分为首站、末站和中间站场。线路部

分主要包括管道、阀室、阴极保护设施等［２］。管线工

程环境影响评估的要素主要包括环境风险、生态、水

环境、大气环境、固体废物等，其中以环境风险和生态

影响最为重要，与此相对应评估过程应重点关注环境

风险和生态环境影响，同时兼顾其他方面影响。

１　评估原则

路由评估和环保措施评估一直以来都是线路类

项目的评估重点，虽然不同区域涉及的具体问题各有

不同，但其环境影响技术评估的总体原则一致。

输油管线环境影响技术评估，应坚持绕避原则和

优化措施原则。首要考虑的原则为避让原则，应将优

化路由选线作为环境评估首要考虑的因素，优先绕避

环境敏感区。尽可能通过前期环评报告预审、查阅相

关资料、现场踏勘，按照与现行法律法规和部门规章

符合性、地区规划相容与协调性和环境风险可接受性

三方面进行路由评估，评估应要求环境影响报告书从

环境保护角度提出项目选址或路由的调整方案，使项

目远离各类环境保护目标，减少扰动。绕避不了的应

详细说明原因，注重方案比选和措施优化。

自然保护区核心区和缓冲区、风景名胜区核心景

区、饮用水水源一级保护区为法律红线，必须避免穿

越，将线路调出保护区外。水源地保护区采用下游穿

越和非开挖方式穿越原则。

２　环境影响技术评估重点

２．１环境风险

评估要关注全过程风险管理［３］，重点关注涉及环

境敏感区段的风险防范措施。选线以避让环境敏感

区为主，在无其他可选路由情况下要强化措施。

２．１．１线路部分

以辽宁省内两个输油管线项目为例。

案例一：在 Ａ水库处，管线走向为 Ａ水库北侧，

三面环Ａ水库。管线距离Ａ水库最近距离为１００ｍ，

在水库的三侧高程均高于水库，最大高程差３０ｍ。

在风险事故情况下，管线泄漏后极有可能通过地下水

渗入到 Ａ水库当中。Ａ水库具有灌溉、养殖和防洪

功能，若污染水体，会影响其灌溉、养殖功能。因此，

管线走向南移至三台子村南侧，变更后的路由，位于

水库地下水的下游，即使管线发生泄漏，也不会污染

水库水质。

案例二：该管线项目评价范围内涉及４个水源保

护区，环评重点对管线穿越的 Ａ，Ｂ，Ｃ三处地下水水

源保护区段提出了保护措施，忽略了Ｄ水源保护区附

近管段。Ｄ水源保护区位于 Ａ市，为相邻Ｂ市的饮

用水水源之一，通过水文地质图可以看出管线从Ｄ水

源保护区上游较近距离处穿过，地下水预测章节中也

选择了Ｄ保护区处管段作为典型预测对象对管线泄

漏后污染物运移至地下水源保护区所需时间进行了
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预测。因此评估要求将Ｄ水源保护区上游管段也应

作为重点管段，补充并强化措施。

虽然本输油管线项目采取了自动在线泄漏检测、

报警和定位系统，但对于滴漏等压力变化微小的慢性

渗漏，可能无法及时发现，一旦发生，有污染饮用水水

源水质的风险。因此，除自动在线泄漏检测、增加壁

厚和防腐等级、截断阀室、阴极保护、加强巡检及维护

以及ＥＳＤ系统、ＳＣＡＤＡ系统等常规措施，为防止管

线发生跑冒滴漏污染地下水，对该段长度６ｋｍ的埋

地管线，采用双糙面高密度聚乙烯土工膜的防渗工艺

作为强化的风险防范措施。在施工过程中，首先对管

沟底部进行修整并压实，然后在其上铺设一层 ＨＤＰＥ

防渗的土工膜，土工膜上再铺设一层２００ｍｍ厚的细

土然后铺设输油管线。土工膜铺设包括沟底、管沟两

侧，到距离地表３００ｍｍ处固定在侧壁上，并用土压

实，上铺警示带，管道侧壁防渗层与管道之间需隔

２００ｍｍ厚的细土，防止由聚氨酯保护层内散发出的

热量破坏防渗膜。与土工膜接触的回填土必须细腻、

均匀，不得有可能划伤土工膜的土块及石块。各防渗

膜纵向连接需焊接完好。另外，设置地下水长期监测

点，记录地下水水质变化情况，以便及时处理可能出

现的突发问题，及时发现污染、及时控制。通过实时

监控系统和沿线地下水监测井的监测，随时掌握地下

水污染信息，污染事故一旦发生，立即启动应急防范

措施，避免污染地下水。

２．１．２站场

站场重点关注油罐区的环境风险，评估重点为站

场的选址合理性、平面布局合理性、罐区周围居民点

（学校）的规模及距离，核查事故水收集三级防控体系

的设置情况及容积是否满足要求。

２．１．３管线使用年限要求

目前国内输油管线事故频发与管线超期服役有

很大关系。以铁秦线为例，１９７３年建成投产，至今已

运行四十多年。受当时制管技术和焊接技术条件限

制，存在先天性的螺旋焊缝和环焊缝缺陷［４］，另外铁

秦线输油管线运行多年管体腐蚀情况严重，已成为管

线运行的高风险因素。因此给出管线合理的设计使

用年限并到服务年限后立即停止服役是降低环境风

险的根本措施之一。

２．２生态环境

输油管线工程建设对生态环境的影响主要表现

在施工期［５］。生态评估中应特别关注对生态敏感区

的影响和生物多样性保护问题，重点评估涉及生态敏

感区段的环境保护措施。

评估原则与环境风险基本一致，为路由评估和生

态保护措施评估，优先避让生态敏感区，在无其他可

选路由情况下要强化措施。根据保护目标的特点和

保护要求，关注工程建设及施工方式对环境敏感区及

其保护对象的影响程度、范围，要重点评估环评提出

的保护措施是否具有针对性。

首先应优化线路，避让自然保护区、风景名胜区

等生态敏感区。以某输油管线项目为例：管线穿越Ａ

自然保护区实验区，该保护区保护对象为湿地生态系

统，且其为候鸟迁徙的经停场所。通过现场踏勘及与

相关单位的反复协调，最终将线路调出了该保护区，

同时要求不得在该保护区内设置各项临时设施，施工

期也应避开候鸟迁徙繁殖季节。

确需穿越的，应明确穿越长度、方式、穿越区域的

分区情况、占地面积等。从环境保护角度评估施工期

施工工艺与施工时序合理性。不应在保护区内设置

取弃土场、营地等，施工场地地面铺设隔油防渗材料，

施工泥浆循环使用、废弃后运出处理，不向保护区排

放污水和弃渣。同时应注意，涉及保护区段施工时，

应避开保护区内鸟类、鱼类等受保护动物的迁徙期、

回游期、繁殖期等。

工程在建设过程中作业线路清理将破坏沿线地

貌［６］，因此要严格控制施工范围，应要求环评中明确

不同生态区域施工作业带宽度，在生态敏感区段优化

施工工艺，缩小施工作业带宽度。

对已明确的施工场地等临时工程，评估其设置的

环境合理性，优化设置的可行性。对于临时工程尽量

做到永临结合、充分利用既有设施。管线敷设须采取

分层剥离、分层开挖、分层堆放、循序分层回填措施，

合理利用弃土，施工结束后及时清理现场，根据不同

生态区域的环境条件因地制宜复垦土地、恢复植被。

２．３水环境

重点关注穿（跨）越工程涉及饮用水源保护区、Ｉ

类和Ⅱ类水域功能区等敏感水域的保护措施。尽量

在保护区下游穿越，穿越方式尽量为非开挖，保证管

线埋深。尽量在枯水期进行不涉水施工，采取大开挖

方式穿越河流时重点关注施工时间、施工导流方案

等。关注施工废水处理方案的可行性。

运行期站场废水主要是生活污水、油罐的清洁污

水以及检修时排放的废液，评估重点关注废水处理措

施的合理性及达标可靠性。

２．４大气环境

输油管线工程运行期对大气环境的影响主要为
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站场油品储罐大小呼吸以及装卸栈台烃类气体的无

组织排放、站场加热炉产生的烟气。评估重点为烃类

排放的环境影响和大气防护距离及卫生防护距离的

确定、站场加热炉烟气排放的达标情况以及对周围环

境敏感点的影响。

２．５固体废物

输油管线工程施工期产生的固体废物主要为定

向钻施工产生的泥浆、施工及生活垃圾。运行投产

后，产生的固体废物主要为油罐罐底泥、清管固废及

少量生活垃圾。评估重点为施工期定向钻泥浆和运

营期站场油库区油罐清洗油泥处置。

３　结束语

随着经济的高速发展，能源需求量越来越大，输

油管线成为能源输送的重要手段，管线工程对经济发

展的作用毋容质疑，但管线工程的建设会对环境产生

一定的影响，其中以环境风险和生态影响最为重要。

环境影响评估要关注全过程风险管理。为减轻和避

免环境风险事故影响和生态破坏后果，应将优化路由

选线作为环境评估首要考虑的因素，优先绕避环境敏

感区，无法绕避时应重视敏感区穿跨越方式的比选和

预防措施。站场重点关注油罐区的环境风险和站场

排污影响。
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图４　破乳剂加量对脱油率的影响

这是因为随着破乳剂的浓度增加，致使混合物黏度加

大，不利于泥沙的脱落，抑制了油泥的分离。破乳剂

２＃和２１＃最优浓度为４０ｍｇ／Ｌ和３０ｍｇ／Ｌ。从用量

和脱油效果综合比较三种破乳剂，可知破乳剂ＳＰ最

好，其次是２１＃和２＃。因此，选定破乳剂ＳＰ，其加量

为２０ｍｇ／Ｌ。

２　结束语

针对扶余油田开采、集输、炼化过程中产生的含油

污泥，经实验分析，宜采取物理化学处理方法，在液固

比１∶１的含油污泥混合物中加入破乳剂ＳＰ（２０ｍｇ／Ｌ），

５０℃恒温处理，搅拌均匀后自然沉降，使油、水、泥沙

三相分层，达到脱油目的。
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