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我国含油污泥污染控制标准现状分析
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!!摘!要!毒性为含油污泥的主要危险特性之一!我国已先后制定和出台了一系列危险废物污染控制标准!
目前还未制定专门针对含油污泥危险特性的污染控制标准!仅能参考其他危险废物污染控制标准!不仅影响处
理技术的应用!而且增加企业环境成本负担"文章分析了目前国内外关于含油污泥的污染控制标准现状!指出
存在的问题!并提出相关建议!以期对我国石油石化行业含油污泥的处理处置和环境监管有所启示"
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!!引!言

!!油田开发及油品炼制过程中产生的含油污泥%已
列入&国家危险废物名录’#0%%/$(含油污泥中含有
石油类)重金属等物质%如果不经处置而排放%可能对
地表水)土壤)地下水等产生一定的影响*$.0+(虽然国
内外含油污泥污染控制技术众多%但还没有制定针对
性的污染控制标准(目前只是参考其他危险废物或
其他行业的污染控制标准%如农用污泥)城镇污水污
泥以及危险废物的焚烧)填埋控制标准等(虽然含油
污泥经无害化)资源化处理后其危险性降低%但如果
没有配套的污染控制标准%不仅影响现有无害化)资
源化处置技术的推广应用%还会大大增加企业处置成
本%将严重挫伤企业进行含油污泥处理的积极性%有
悖于我国废物资源化利用的基本政策*’+(因此%需要
根据含油污泥的危险特性及无害化)资源化利用的程
度%制定针对含油污泥处理的污染控制标准%确保对
含油污泥的处理处置既科学合理%又经济可行(这对
我国石油石化行业含油污泥的处理处置和环境监管

具有较大的现实意义(

"!含油污泥污染控制标准现状

$&$国外控制标准
欧美等发达国家在含油污泥无害化)资源化处理

方面的研究起步较早%目前已经形成了相对成熟的处
理处置技术和配套的污染控制标准规范%对于含油污
泥的环境风险监管起到了良好的支撑作用(如加拿
大制定了&关于上游石油工业油田废物管理要求’)

&56+7土地填埋指导准则’%美国相继出台了&89:
指导准则’)&美国溢油清洁度等级的指导原则’)&石
油和天然气勘探和生产废料联邦危险废物豁免条

例’%欧盟部分成员国制定的含油污泥筑路)填埋等污
染控制标准*3.)+(
美国要求小于0;的总石油烃含量#89:$是自

然黏土填埋能够接受的标准%特殊情况下允许更高

89:的原油废弃物进入填埋场(加利福尼亚州允许

89:高达-;的固体废物用于铺路(加拿大规定原
油污染的土壤在被送入工业垃圾填埋场前%如果填埋
场有防护层%89: 要求"’;,填埋场为自然黏土防
护层%89: 要求#0;,关于用原油污染的砂土来筑
路的大纲性政策要求含油污泥用于筑路或在油区进

行排放时%89:最大允许浓度为0;!-;%其中比较
特殊的情况是%规定当油泥密度大于%&(-<"=>’时%
用于铺设路面时89:应不小于-;(欧盟国家的含
油污泥管理遵循其危险废物管理体系的规定%从危害
特性和石油烃含量两个方面制定相关的污染控制标

准和不同程度的管理措施%如法国对于降水量较高的
湿润地区要求土壤中89: 应小于%&-;%而对于旱
地则规定小于0&%;即可*2./+(
综上所述%欧美国家通过评估含油污泥的危险特

性和环境风险%已经制定出针对性的含油污泥污染控
制标准%主要考虑了含油污泥特征污染因子89:以及
与石油相关的污染物指标%如多环芳烃和重金属等(

$&0我国的控制标准
我国对于危险废物治理的研究和管理起步较晚%

但参考国外相关政策)法规和标准规范%先后制定和
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出台了一系列危险废物污染控制的法律法规和标准

规范!对于我国的危险废物管理起到了积极作用!如

0%%/年新修订的"国家危险废物名录#以及包括通
则$易燃性$腐蚀性$反应性$急性毒性$浸出毒性和毒
性物质含量等相关的2项危险废物鉴别标准%并从
危险废物收集$储存$运输$处理处置等环节制定了相
应的技术规范!如JM$/-(2&0%%$"危险废物贮存污
染控制标准#$JM$/3/3&0%%$"危险废物焚烧污染控
制标准#$JM$/-(/&0%%$"危险废物填埋污染控制标
准#等!规定了危险废物在处理处置过程中各环节污
染物控制规范和标准要求%这一系列标准规范规定
了含油污泥为危险废物!甚至其物化处理过程中产生
的残渣或灰渣等仍属危险废物’((%

!!由于只有JM$/3/3&0%%$"危险废物焚烧污染控
制标准#和JM$/-(/&0%%$"危险废物填埋污染控制标
准#有明确的污染控制要求!企业只能选择焚烧或填埋
这两项技术进行含油污泥的处理处置%不仅造成含油
污泥中的资源浪费$能源无法回收!还会占用大量土
地!企业负担过重%而其他的含油污泥处理技术!因为
缺乏配套的污染控制标准!只能参考JM30/3&/3"农
用污泥中污染物控制标准#!矿物油最高允许含量不超
过’%%%><)7<*干重+%而目前的化学热洗$调质离心
分离$热解等处理技术很难达到这一控制标准!或者需
要极高的处理成本才能满足这一要求!在一定程度上
影响了企业治理含油污泥的积极性%
自0%$%年以来!国家越来越重视石油石化行业

含油污泥等固体废物的治理和资源化利用问题!陆续
出台了部分与含油污泥相关的标准规范!用于指导含
油污泥的处理处置%如 :N)%2&0%$$"废矿物油回
收利用污染控制技术规范#指出,原油和天然气开采
产生的残油$废油$油基泥浆$含油垃圾$清罐油泥等
应全部回收-$,含油率大于-;的含油污泥$油泥沙
应进行再生利用-$,油泥沙经油沙分离后含油率应小
于0;-%黑龙江省地方标准 KM0’)8$3$’&0%$%
"油田含油污泥综合利用污染控制标准#建议处理后
的油田含油污泥用于铺设油田井场和通井路时石油

类含量"0%%%%><)7<$O:值$)$含水率"3%;!此
标准适用于黑龙江省及 大 庆 油 田 的 特 定 环 境

条件’$%(%

#!存在的问题

!!通过对国内外有关含油污泥污染控制相关标准
规范的分析和比较!可以发现我国在含油污泥污染控
制标准方面存在以下问题%

0&$未制定石油石化行业针对性的含油污泥
污染控制标准

!!目前我国在进行含油污泥处理处置或管理时!企
业可以执行的污染控制标准多是通用的危险废物相

关标准规范!或者是参照执行其他行业的有关标准%
而这些现有的标准规范没有考虑石油石化行业含油

污泥的产生特点$污染特性和环境风险等特殊因素!
因此不能起到针对性的规范和指导作用%企业只能
选择具有可参考的污染控制标准的技术进行含油污

泥的处理处置!而这些技术对于含油污泥的适用性有
待进一步考察和评估%例如!如果以 JM30/3&/3
"农用污泥中污染物控制标准#作为油田含油污泥资
源化综合利用的污染控制标准!可能会造成含油污泥
过度处理和污染物未考虑完全的情况%

0&0未对含油污泥的危险特性开展系统评估
"国家危险废物名录#*0%%/+将石油开发及炼制

过程中产生的含油污泥规定为危险废物!但其只是根
据含油污泥的来源认定其为危险废物!并未对其进行
具体的危险特性鉴别!没有考虑区域的环境容量$土
壤$生态环境和人体健康等风险情况!缺乏科学的认
定依据%欧美国家通过建立系统的评估体系对含油
污泥的危险特性进行分析!在此基础上!制定了具有
针对性的污染控制标准!对含油污泥进行分级管理和
处理处置!降低对低污染风险油泥的过度管理!还可
将部分不具备危险特性或经处理后危险性可消除的

含油污泥从危险废物中豁免出来!大大降低企业对含
油污泥的管理和处理成本’$$(%
由于各种原因!尤其是缺乏开展系统评估的数据

和方法!我国对含油污泥危险特性分析及评估实质上
至今尚未形成完整的体系!还只是一种理论上的设想%

0&’未对现有含油污泥处理处置技术进行系
统评价

!!欧美等发达国家制定所有污染控制标准的首要
原则是现有市场上的主要处理处置技术在工艺$设备
和成本可接受的范围内能够达到标准的控制水平!也
就是标准要有可操作性%从国内外已有研究成果看!
含油污泥的处理处置技术包括填埋$调剖注入地层$
固化处理$溶剂萃取$焚烧$焦化$热解$生物处理$综
合利用等十余种%这些处于不同发展阶段的技术在
不同条件下!对特定的含油污泥取得了一定的处理效
果!不同程度实现了回收资源$减少或降低污染风险
的目的!但国内还没有对含油污泥处理处置技术的优
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缺点!处理成本以及因其实施所引起的环境压力和潜
在二次污染等进行系统评价"因此在很大程度上影
响了标准规范的科学制定"

$!对策和建议

!!为保证含油污泥在资源化综合利用过程中不造
成环境污染#综合利用的含油污泥产品不造成二次污
染#避免给操作!使用人员的健康安全带来危害#需要
对资源化综合利用生产过程的污染控制和综合利用

产品中的有毒!有害物质控制提出相应的环境保护要
求#制定出科学合理的污染控制标准规范"建议从以
下几个方面开展工作"

’&$逐步完善含油污泥特征污染物监测分析
体系

!!由于含油污泥的来源和成分异常复杂#含有大量
的有机!无机污染物和微生物等#同时由于含油污泥
不同于土壤等常规物质#现有的检测分析技术并不适
用于含油污泥#很多污染指标的检测要求非常复杂!
昂贵的技术手段"因此#应逐步完善含油污泥特征污
染物的检测分析体系#明确含油污泥的来源及组成特
征#逐步建立起含油污泥污染性质信息数据库"

’&0建立含油污泥危险特性及处理技术的评
价体系与方法

!!在逐步明确含油污泥污染特征基础上#建立一套
适合于含油污泥危险特性分析及评估的指标体系和

一套系统评估方法#选取代表性危险特性指标#对含
油污泥进行危险特性和生态环境风险评估#为污染控
制标准的建立提供理论基础"
构建含油污泥处理处置技术评估的指标体系和方

法#开展含油污泥焚烧!热解!蒸汽喷射!化学热洗!卫
生填埋!燃料化等市场主流技术的适用对象与范围!运
行成本与投资!运行稳定性和处理效果的系统客观评
估#编制含油污泥处理处置最佳可行技术指南#为制定
相应的含油污泥污染控制标准提供实践依据"

’&’尽快制定和出台配套的政策和激励机制
国家在$十二五%期间#将逐步修订&国家危险废

物名录’(0%%/)#制定危险废物资源化利用政策!法
规#并完善危险废物豁免机制#大力提高我国固体废
物无害化和资源化水平"与此同时#国家应尽快制定
和出台鼓励企业资源化利用含油污泥的政策和激励

机制#鼓励企业采用先进的技术工艺将含油污泥资源
化利用或无害化处理#为含油污泥污染控制标准的制
定提供更多的案例支持"建议在小范围内试点针对
性的含油污泥污染控制标准#跟踪评估试点效果#不
断改进和完善相关标准#降低企业环保成本#提高企
业资源回收和废物再利用的积极性#实现双赢目的"
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